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Kulturwandel vom Preis- zum Qualitatswettbewerb
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Inhalt

= Uber die Af6B
» Einleitung
= Wirtschaftliche Bedeutung des offentlichen Beschaffungswesens
» Regulierungsrahmen und Empfehlungen
» Die Beschaffungsrechtsrevision
» Der Weg zur Harmonisierung und zum Kulturwandel
» Paradigmenwechsel auf Bundes- und Kantonsebene
» Die Rolle der AfoB im Revisionsprozess
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Bund Schweizer Landschaftsarchitekten

und Landschaftsarchitektinnen

- 27 Verbande (Planer, Architekten, Public Relations, Medizinaltechnik, Ubersetzer)
- 3’600 Firmen- und 36’000 Einzelmitglieder

- Geschaftsfuhrung usic

Info: www..afoeb.ch
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Wirtschaftliche Bedeutung des
Offentlichen Beschaffungswesens

Total Beschaffungen: 41 Mia. CHF (6% BIP)
Davon Bund: 5,7 Mia. CHF (8,7% der Bundesausgaben)
Anteil Bauleistungen: ~30%

Anteil Beschaffungen am BIP in % (2015)

0.9 5.4

|

93.7

= Bund Kantone & Gemeinden Ubriges BIP

(Stand: 2015. Quellen: BFS;BKB;Stockli/Beyeler)
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Rechtsgrundlagen im o6ffentlichen Beschaffungswesen

©

s
S | g WTO-GPA Bilaterales Abkommen
c | g
g 5 _— \
2 |z \
3|3 BGBM BoB —> V6B
(]
g ~ _ \ /
% o ’) V6B
O |z v |

X Kantonale Gesetzgebungen

\ /
Kantonale Vergabe Bundesvergaben

WTO-GPA: WTO-Ubereinkommen liber das 6ffentliche Beschaffungswesen (GPA)
BGBM: Bundesgesetz tiber den Binnenmarkt

B6B: Bundesgesetz Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen

V6B: Verordnung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen

IV6B: Interkantonale Vereinbarung tber das 6ffentliche Beschaffungswesen
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Empfehlungen, Wegleitungen

= SIA 142,143, 144
Wettbewerb Studienauftrag Leistungsofferte
= KBOB-Leitfiden Ordnung SIA 142 Ordnung SIA 143 Ordnung SIA 144
= usic Empfehlungen
= etc.
usic

Leitfaden zur Beschaffung von
Leistungen im Planerbereich

1z

L

i

|
publication

usie
Februar 2012

Mg o KO (BB, arsinss, ETH Sasnh, ASTA BAV, BPL, 823)
 Bwmiling ven 5B ura DE FOET
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Der lange Weg der Harmonisierung

2006 — Einheitliches 2012 — Revision des WTO-GPA-Abkommens und Unterzeichnung durch Bundesrat

Bgschaffungsrecht scheitert am 2012 - Paritatische Arbeitsgruppe ,AURORA®: Erarbeitung neuer Entwiirfe B6B/IV6B
Widerstand der Kantone

2014 — Vernehmlassung V6B

2015 — Vernehmlassung B6B

2017 — Botschaft B6B / Beginn der
Parlamentarischen Beratungen

21.6.19 — B6B Schlussabstimmung
15.11.19 - IV6B Vorlage, Beschluss InoB

2020 — Start IV6B-Beitritt Kantone

1.1.21 — BOB tritt in Kraft

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 ‘

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Revision KBOB-
Leitfaden

12.10.20 10
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Wandel in der Vergabekultur (3-Schichten-Modell)

ab 2010
(Qualitats-)Wettbewerb /-«vergabefremde» Kriterien
(Nachhaltigkeit, Sozialstandards etc.) / «<Heimatschutz»

1990/2000

Marktoffnung / Welthandel / Globalisierung / Liberalismus /- (Preis-)
Wetthewerb
GATT/WTO-Abkommen/ BoB / Kartellgesetz

~1980
Kartelle / Absprachen / Filz / Vetternwirtschaft

Quelle: Marc Steiner, Bundesverwaltungsrichter, St. Gallen.
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Paradigmenwechsel auf Bundesebene
Zweck
[..] den wirtschaftlichen Einsatz [..] den wirtschaftlichen und den
der 6ffentlichen Mittel [..] volkswirtschaftlichen, dkologisch und

sozial nachhaltigen Einsatz der

(Art. 1 Abs. 1 Bst. c BOB) offentlichen Mittel [..]

(Art. 2 Bst. a rev-BoB)

Zuschlag

Das wirtschaftlich gilinstigste Das vorteilhafteste Angebot erhalt
Angebot erhélt den Zuschlag. den Zuschlag.

(Art. 21 Abs. 1 B6B) (Art. 41 rev-BoB)
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Paradigmenwechsel auf Bundesebene

"Wir méchten [mit dem
vorteilhaftesten
Angebot] den
| Paradigmenwechsel
konkretisieren, den wir
im ganzen Gesetz
vorgenommen haben."

"Das ist ganz klar
ein Paradigmenwechsel,
das ist ein Schritt in
“! Richtung einer
| hachhaltigen
griinen Wirtschaft."

4
e

\
3\&

\

\
\
\

"Zum andern haben wir "Wir leiten mit dieser
jetzt bei diesem Revision jetzt einen
Beschaffungsgesetz einen eigentlichen
Paradigmenwechsel
gemacht...()".

Paradigmenwechsel
ein."

12.10.20 13
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Paradigmenwechsel auf Kantonsebene

Weitere Anderungen
» Dialog auch fir intellektuelle Dienstleistungen (241)

> Zuschlagskriterien ,,Plausibilitit des Angebotes, Verlasslichkeit des Preises,
Lebenszykluskosten, Innovationsgehalt [:..]* (29)

» Preis als eihziges Kriterium nur, wenn hohe Anforderungen an wirtschaftliche,
O0kologische und soziale Nachhaltigkeit erfillt sind (294)

» Zwingende Prifung von Tiefpreisangeboten (383)

Rot: Durch IVOB-nicht ibernommen.

12.10.20 14
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Die Rolle der Af6B

Hauptanliegen:

1) Starkung der Qualitat, Plausibilitat des Angebots

2) Zwingende Uberprufung von Tiefpreisangeboten .M

300.— UM

ZWEITEN !

3) Zuschlag an das «vorteilhafteste» Angebot

...sowie 21 weitere Anliegen.
Alle Anliegen sind unter afoeb.ch/argumente

12.10.20 15
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Die Rolle der Af6B

63% der Anliegen eingebracht
73% davon erfolgreich

20 Mehrheiten, 7 Minderheiten,

4 Einzelantrage

Siehe Tatigkeitsbericht der Af6B unter afoeb.ch/dokumentation

12.10.20 16
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Ausblick Tatigkeiten AfoB

Auf Bundesebene:
- Sensibilisierung der Anbieter und Vergabebehdrden
- Monitoring der Umsetzung ab 2021

Auf Kantonsebene:
- Begleitung der IVOB-Beitritte
- Unterstutzung und Koordination der regionalen Interessengruppen
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Danke fur Ihre Aufmerksamkeit!
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USIC

Union Suisse des Sociétés d'Ingénieurs-Conseils

Schweizerische Vereinigung Beratender Ingenieurunternehmungen
Unione Svizzera degli Studi Consulenti d'Ingegneria
Swiss Association of Consulting Engineers

AFOB — NEUE VERGABEKULTUR

Umsetzung der neuen Zuschlagskriterien

12. Oktober 2020, Zoom
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Dr. Mario Marti

Rechtsanwalt, Geschaftsfuhrer usic, Bern

mario.marti@kellerhals-carrard.ch

mario.marti@usic.ch

@
A
y @mariommarti

Af6B Webinar 12. Oktober 2020, Zoom

Kellerhals

Carrard

usic
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INHALT

=  Die neuen Zuschlagskriterien im BOB

=  Revision der KBOB-Leitfaden ftr Planer- und Werkleistungen
=  Verlasslichkeit des Preises
=  Plausibilitdt des Angebots
=  Nachhaltigkeit

Af6B Webinar 12. Oktober 2020, Zoom usic 22



NEUE ZUSCHLAGSKRITERIEN

Verlasslichkeit des Preises,
Plausibilitdt des Angebots, Nachhaltigkeit

Art. 29 Zuschlagskriterien

1 Die Auftraggeberin prift die Angebote anhand leistungsbezogener Zuschlagskriterien. Sie
beriicksichtigt, unter Beachtung der internationalen Verpflichtungen der Schweiz, neben dem Preis
und der Qualitat einer Leistung, insbesondere Kriterien wie Zweckmassigkeit, Termine, technischer
Wert, Wirtschaftlichkeit, Lebenszykluskosten, Asthetik, Nachhaltigkeit, Plausibilitat des
Angebots, die unterschiedlichen Preisniveaus in den Landern, in welchen die Leistung erbracht
wird, Verlasslichkeit des Preises, Kreativitat, Kundendienst, Lieferbedingungen, Infrastruktur,
Innovationsgehalt, Funktionalitat, Servicebereitschaft, Fachkompetenz oder Effizienz der Methodik.

Af6B Webinar 12. Oktober 2020, Zoom usic



REVISION DER KBOB-LEITFADEN

Die Umsetzung lauft...

.mittels Uberarbeitung des KBOB-
Leitfadens

- Plausibilitat des Angebots

- Verlasslichkeit des Preises

- Innovationsgehalt

- Zwingende Prifung Tiefpreisangebote
- (weitere Anpassungen...)

Af6B Webinar 12. Oktober 2020, Zoom

Mitglieder der KBOB
BEL, armasuisse, ETH-Bersich, ASTRA. BAV, BPUK, GV, 35V Eellerstrasse 21, 3003 Ber, Schweiz
Tel. +41 5246550 63
kbob(@bbl.admin.ch
wiwkbob.admin.ch

der nd Lie
der DFenﬂlmeﬂ Bauharnen
Corférance de conrinaton des senies e consincton
vrage put

1 des immeubles des maltres d'ou
Conferenza di coordinaments deall g el costruzione
& degli immobili cei committents pubblici

Coordination Conference for Public Sector Construction
and Property Services

Leitfaden zur
Beschaffung von
Planerleistungen

Stand: Juli 2019
V 0.6 (Entwurf im Revisionsprojekt)

Berucksichtigung der Zuschlagskriterien
«Plausibilitat des Angebotes» und
«Verlasslichkeit des Preises»

(Ziff. 3.5.3f und 5.1.3 )

Achtung: Im vorliegenden Papier sind noch
nicht alle Aspekte aus der Revision angepasst
(z.B. Anpassung der Gesetzesbestimmungen,
verschiedene Begriffe).

Verfasser

Mitglieder der KBOB (BBL, amasuisse, ETH-Bereich, ASTRA, BAY,
BPUK, SGV, SSV) unter Beteiligung von SBB und die Schweizerische
Post AG

In it mit der gruppe Planung ven

KBOB

usic
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Dachorganisation der Schwelzer Bauwirtschaft bauenschweiz KB O B Koordinationskonferenz der Bau- und Liegenschaftsorgane der

'organisation nationale de la construction constructionsuisse offentlichen Bauherren

organizzszions nazionale dela costrutione  costruzionesvizzera Conférence de coordination des services de la construction et des
immeubles des maitres d'ouvrage publics
Conferenza di coordinamento degli organi della costruzione e degli
immobili dei committenti della costruzione pubblici
Coordination Conference for Public Sector Construction and
Property Services

Ubersicht iiber die Dokumente fiir Planerleistungen

Revision des Leitfadens
zur Beschaffung von
Planerleistungen

Neuer Leitfaden fir Revision des

die Durchfiihrung von Leitfadens fur die
Wettbewerben, Durchflihrung von
Studienauftragen Dialogverfahren
und evtl.

Planerwahlverfahren

Revision des
Leitfadens fur den
Planervertrag

SubGr. Plausibilitat des SubGr. KBOB —

SubGr. ArGr. KBOB
KBOB — bauenschweiz KVP-Vertrage

Stammgruppe Planung
bauenschweiz

Angebots/Verlasslichkeit
des Preises

AfoB Webinar 12. Oktober 2020, Zoom usic 25



Dachorganisation der Schwelzer Bauwirtschalt bauenschweiz KB O B Koordinationskonferenz der Bau- und Liegenschaftsorgane der

I'organisation nationale de la construction Cconstructionsuisse offentlichen Bauherren

organizzazione nazlonale cella costruzione  costruzionesvizzera Conférence de coordination des services de la construction et des
immeubles des maitres d'ouvrage publics
Conferenza di coordinamento degli organi della costruzione e degli
immobili dei committenti della costruzione pubblici
Coordination Conference for Public Sector Construction and
Property Services

Ubersicht iiber die Dokumente fiir Werkleistungen

Revision des
Leitfadens zur
Beschaffung von
Werkleistungen

Neuer Leitfaden fur Revision des

die Beschaffung von Leitfadens fur die

Gesamtleistungen Durchfihrung von
Dialogverfahren

Revision des Leitfadens
fur den Werkvertrag

Revision des Leitfadens
fur den GU-Vertrag
(Hochbau)

Revision des Leitfadens

fur den
TU-Vertrage (HB/TB)

C) gl © O

SubGr. Plausibilitat des
Angebots/Verlasslichkeit SubGr. KBOB —
des Preises

Af6B Webinar 12. Oktober 2020, Zoom usic 26
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bauenschweiz




Dachorganisation der Schwelzer Bauwirtschaft bauenschweiz
I'organisation nationale do la construction  constructionsuisse
organizaziona nazlonale della costruzione  costruzionesvizzera

Zeitplan

Juni 2019
Schluss-abstimmung

des Parlaments

Koordinationskonferenz der Bau- und Liegenschaftsorgane der
offentlichen Bauherren

Conférence de coordination des services de la construction et des
immeubles des maitres d’ouvrage publics

Conferenza di coordinamento degli organi della costruzione e degli
immobili dei committenti della costruzione pubblici

Coordination Conference for Public Sector Construction and
Property Services

1. Januar 2021*
Inkraftsetzung B&B /
VoB

Sommer 2019 Januar 2020 Ende Juni 2020 Januar 2021

Revision Leitfaden zur Beschaffung von Planer- und Werkleistungen (SubGr. Plausibilitat
des Angebotes / Verlasslichkeit des Preises),

Revision Vertragsvorlagen (ArGr. KBOB KVP-Vertrage), 1115/ il BT

ion bzw. neue KBOB-Dokumente fiir die Ausschreibungen von
r- und Werkleistungen (FG Beschaffungs- und Vertragswesen)

Neue KBOB-Dokumente fiir die Ausschreibungen von
Gesamtleistungen sowie Revision der Leitfaden zur Beschaffung
von GU/TU-Leistungen (ArGr. KBOB-bauenschweiz)

* Anderungen vorbehalten

Af6B Webinar 12. Oktober 2020, Zoom

Ab Sommer 2020 Implementierung der
Neuerungen im laufenden Kurs- und
Schulungsangebot der A&W KBOB

Schulungsangebot von
bauenschweiz/Verbande ...

usic 27




Dachorganisation der Schwelzer Bauwirtschaft bauenschweiz
I"organisation nationale de la construstion constructionsuisse
organizzazione nazionale delia costruzione  costruzionesvizzera

immeubles des maitres d'ouvrage publics
Conferenza di coordinamento degli organi della costruzione e degli

immobili dei committenti della costruzione pubblici

Koordinationskonferenz der Bau- und Liegenschaftsorgane der
offentlichen Bauherren
Conférence de coordination des services de la construction et des

Coordination Conference for Public Sector Construction and

Property Services

Begriffseinfuhrung «Plausibilitat» und «Verlasslichkeit»

Empfehlungen, Wegleitungen, FactSheet

Leitfaden zu Vorlagen (Dokumente [Cockpit])

Bsp.. Leitfaden zur Beschaffung

von Planerleistungen «Plausibilitits

Bsp.: Leitfaden zur Beschaffung
von Werkleistungen

R

«Verlasslichkeit»

Werkleistungen D

J

Bsp.: Formular oder
Vorlagen

J

Bsp.: Planervertrag

J

Bsp.: Formular oder
Vorlagen

J

Bsp.: Werkvertrag

Andere |j

Bsp.: Themenpapiere
(Dialog, Nachtrag, Sicherheitsleistungen,
Planerwahlverfahren, Versicherungen etc.)

J

Bsp.: Formular oder
Vorlagen

J

Bsp.: Werklieferungs-
vertrag

usic-Seminar 29. Juni 2020, Olten

Verfahren

Vertrag

usic
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VERLASSLICHKEIT DES PREISES

Projektierung und Bauleitung

Beratung und

-

Af6B Webinar

Bauherrenaufgaben
o é &
S = o 2 2
L] o @ E g 1 1 =S
Q < 2 o -1 - D D
= o 3 o B n U o I 4
n @ 2 o o o 'g @ 'g o
°© = £ € 2 o ® © 2 g ©
S o 2 o B S £ @ £
T v 0 5l =T 5 s & 383
=1 E L c S € iE| 1= = |E IS
o o =)= o o o2 o = 2
S der Gewicht
umme der LeWIChUng | 20 _40% | 80 -60% | 80—75% | 80— 60% | 80— 75%
aller Qualitatskriterien
Gewichtung der Preiskrite-
fen g 30-60% | 20-40% | 20—-25% | 20-40% | 20-25%
Preis (nominal) 15-30% | 10-20% | 10—-15% | 10-20% | 10-15%
Verlasslichkeit des
. 15-30% | 10—-20% | 10—-15% | 10—-20% | 10— 15%
Preises

Tabelle 2. Richtwerte flir die Gewichtung der Zuschlagskriterien

12. Oktober 2020, Zoom

usic
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VERLASSLICHKEIT DES PREISES

Preisspanne (Planerleistungen)

Note fiir den Preis

100% 150% 200%
Preis in % des tiefsten Angebots

" 130 - 150% fir normale, gangige, einfache Beschaffungsgegenstande (geringe Risiken und wenig Chancen) fir
Ausschreibungen mit Stundenvorgabe (Bereich A nachstehende Grafik)

. 150 — 200% fir komplexe Beschaffungsgegenstande (grosse Risiken und viele Chancen) fiir Ausschreibungen ohne
Stundenvorgabe (Bereich B nachstehende Grafik)

Af6B Webinar 12. Oktober 2020, Zoom usic 30



VERLASSLICHKEIT DES PREISES

2. Verlasslichkeit des Preises (Bsp. Preisspanne 200%)

X
100
120
140
160
200
240
300

== A B ]

1. Median der Angebote
(u. U. unter Einbezug
Kostenschatzung
Bauherr) bestimmen.

2. Steigung bzw. Winkel
— entsprechend

100 110 120 130 140 150 150 170 180 190 200 210 220 230 240 250 260 270 280 290 300 Benotung |ineare[‘

Median bei 140% des tiefsten Preises Pl’eiS emsetzen.

AfoB Webinar 12. Oktober 2020, Zoom usic 31



VERLASSLICHKEIT DES PREISES

Note
(V%)

100110120 130 140 150 160 170 180 190 200 210 220 230 240 250 260 270 280 290 300
Median bei 160% des tiefsten Preises, +/- 10% Abweichung

Abbildung 8: Alternative Funktion zur Bewertung der Verlasslichkeit des Preises

Af6B Webinar 12. Oktober 2020, Zoom
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PLAUSIBILITAT DES ANGEBOTS

Begriff «Plausibilitat des Angebotes»

Mathematische Bewertung bei der Plausibilisierung von Aufwand

Note

0 50 100 150 200 50 300

durchschnittlicher Stundenaufwand bei 100 Stunden

Af6B Webinar 12. Oktober 2020, Zoom usic 33



PLAUSIBILITAT DES ANGEBOTS

Begriff «Plausibilitat des Angebotes»

« Planungsleistung / Dienstleistung

Vergleich Stundenansatze im Verhaltnis zu den anderen Angeboten
Vergleich Stundenansatze mit Erfahrungswerten (eigene, KBOB)
Vergleich Faktoren im Verhaltnis zu den anderen Angeboten
Vergleich Faktoren mit eigenen Erfahrungswerten

Vergleich Aufwandabschatzung (Anzahl Stunden, Stundenansatz, Faktoren) im
Verhaltnis zu anderen Angebotsbestandteilen (z.B. Auftragsanalyse, Terminplan).

Ermitteln von grossen Abweichungen von Einzelpositionen im Vergleich zu den
anderen Angeboten

Vergleich des unternehmerseitigen Terminplans mit eingereichter
Stundenaufwandschatzung

AfoB Webinar 12. Oktober 2020, Zoom usic 34



(p.m.) Zum einen: Qualitative
Anforderungen des Auftraggebers

NA C H HA L T I G K E I T (Leistungsbeschrieb)

Zum anderen: Zuschlagskriterien (od. Eignungskriterien)

(... beispielsweise ...)

Elemente der Anbieter Leistung
Nachhaltigkeit
Wirtschaftlich * wirt. Leistungsfahigkeit * Lifecycle-Kosten
* Liquiditat * Vorgehen (Effektivitat)
* Bonitat * Datenbewirtschaftung
Okologisch * Ressourcenverbrauch * Energieverbrauch
*  Umweltemissionen (z.B. * (CO2-Bilanz
Mobilitat) * Ressourceneffizienz
Gesellschaftlich * Diversitat und Inklusion * Generationenvertraglichkeit
* Personalstruktur * Entwicklungspotenzial
* Weiterbildung /
Nachwuchs

AfoB Webinar 12. Oktober 2020, Zoom usic 35



NACHHALTIGKEIT: UMSETZUNG IN DER PRAXIS

Instrumente

» Messkriterien betr. Anbieter (Anzahl Lernende, Anzahl Frauen im VR etc.)
= (Nachhaltigkeitslabel / -zertifikate flr Anbieter)

= Referenzprojekte: Beitrag an Nachhaltigkeit / LCC

» Nachhaltigkeitskompetenz (Team / Schlisselperson)

= Auftragsanalyse mit Optimierungsvorschlagen

= Wettbewerbsverfahren mit LOsungsvorschlag

Af6B Webinar 12. Oktober 2020, Zoom usic 36



HERZLICHEN DANK
FUR IHRE AUFMERKSAMKEIT

Dr. Mario Marti, MJur, Rechtsanwalt

Kellerhals Carrard
Effingerstrasse 1
Postfach, 3001 Bern
Tel: +41 58 200 35 85

E-Mail: mario.marti@kellerhals-carrard.ch
Homepage: www.kellerhals-carrard.ch
Twitter: @mariommarti

Af6B Webinar 12. Oktober 2020, Zoom

Kellerhals

Carrard
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offentliches Beschaffungswesen
Alliance pour des marchés
publics progressistes

Fragen und Diskussion
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Allianz fur ein fortschrittliches
offentliches Beschaffungswesen
Alliance pour des marchés
publics progressistes

» Das Parlament wollte einen Paradigmenwechsel herbeifihren, aber...
I das Gesetz allein macht den Paradigmenwechsel nicht!

» Es braucht einen Kulturwandel bei Anbietern und Vergabestellen!

....1.1.2021!
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Welterfuhrende Informationen

Bauenschweiz Landingpage Beschaffungsrechtsrevision:
https://www.bauenschweiz.ch/de/neue-vergabekultur/

AfoB: Politischer Tatigkeitsbericht:
http://www.afoeb.ch/s/190621 AfoeB BoeB Taetitgkeitsbericht d.pdf

Informationsvideos der usic zur Beschaffungsrechtsrevision:
http://www.afoeb.ch/video

BPUK: IVOB Konkordat 2019:
https://www.bpuk.ch/bpuk/konkordate/ivoeb

12.10.20 40


https://www.bauenschweiz.ch/de/neue-vergabekultur/
http://www.afoeb.ch/s/190621_AfoeB_BoeB_Taetitgkeitsbericht_d.pdf
http://www.afoeb.ch/video
https://www.bpuk.ch/bpuk/konkordate/ivoeb

