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 27 Verbände (Planer, Architekten, Public Relations, Medizinaltechnik, Übersetzer)
 3’600 Firmen- und 36’000 Einzelmitglieder
 Geschäftsführung usic
Info: www..afoeb.ch

Die AföB

http://www.afoeb.ch/
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Wirtschaftliche Bedeutung des 
öffentlichen Beschaffungswesens

Total Beschaffungen: 41 Mia. CHF (6% BIP)
Davon Bund: 5,7 Mia. CHF (8,7% der Bundesausgaben)
Anteil Bauleistungen: ~30%

(Stand: 2015. Quellen:  BFS;BKB;Stöckli/Beyeler)
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93.7

Anteil Beschaffungen am BIP in % (2015)

Bund Kantone & Gemeinden Übriges BIP
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«Unser Ziel ist ein zukunftsfähiger und nachhaltig 
gestalteter Lebensraum von hoher Qualität. 
Darauf richten wir alle unsere Anstrengungen aus.»
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„Vorteilhaft“ statt nur „wirtschaftlich günstig“!



Vielen Dank
für Ihre Aufmerksamkeit.
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DIE NEUEN KBOB-LEITFÄDEN ZUR 
BESCHAFFUNG VON PLANERLEISTUNGEN

Beschaffungswesen über Mittag (3/3)

1. Dezember 2020, Zoom
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Mitglieder: 

• Bundesamt für Bauten und Logistik (BBL)

• armasuisse Immobilien

• Rat der Eidgenössischen Technischen Hochschulen (ETH)

• Bundesamt für Verkehr (BAV)

• Bundesamt für Strassen (ASTRA)

• Schweizerische Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK)

• Schweizerischer Gemeindeverband (SGV)

• Schweizerischer Städteverband (SSV)

1. Dezember 2020
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KBOB BKB Faktenblatt zur neuen 
Vergabekultur

• Neue Zuschlagskriterien

• Zwei-Couvert-Methode

• Prüfung ungewöhnlich niedriger Angebote

• Wettbewerb und Studienaufträge

• Dialog

https://www.kbob.admin.ch/kbob/de/home/themen-
leistungen/revidiertes-beschaffungsrecht/instrumente.html
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Februar 2019 – Schaffung Arbeitsgruppe KBOB/bauenschweiz (Fokus 
Angebotsplausibilisierung)

Juni 2019 – Schlussabstimmung BöB im Parlament 

Mai 2020 – Leitfadenentwurf zuhanden KBOB-Vorstand 

Juni 2020 – Beschluss KBOB-Vorstand, Beginn Vernehmlassung

Juli 2020 – Abschluss Vernehmlassung 

Oktober – Publikation auf Webseite der KBOB

Meilensteine KBOB-Leitfäden für die 
Beschaffung von Planerleistungen

1. Dezember 2020
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Drei Dokumente: 

• KBOB Leitfaden zur Beschaffung von Planerleistungen

• Anhang 1: Zuschlagskriterien – Auswahl und Bewertung

• Anhang 2: Faktenblatt für Pilotprojekte des Bundes betreffend die 
Zuschlagskriterien «Verlässlichkeit des Preises» und «Plausibilität des Angebotes»

Quelle: https://www.kbob.admin.ch/kbob/de/home/themen-leistungen/revidiertes-beschaffungsrecht/instrumente.html

Struktur KBOB Leitfaden 
zur Beschaffung 
von Planerleistungen

1. Dezember 2020
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Ausschreibung der Planerleistungen im offenen, selektiven oder 
im Einladungsverfahren (Art. 17 ff BöB/IVöB 2019).

 Für Architektur- oder Ingenieurwettbewerb (Art. 22 BöB/IVöB 2019) 
und Studienauftrag (Art. 22 BöB/IVöB 2019) existiert ein separater 
Leitfaden.

Fokus des Leitfadens 

1. Dezember 2020
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1. Ziel des Leitfadens 

2. Beschaffungsformen und -verfahren von Planerleistungen

3. Vorbereitung der Ausschreibung

4. Durchführung der Ausschreibung

5. Auswertung der Ausschreibung

6. Die KBOB-Dokumente

Inhalt KBOB Leitfaden zur Beschaffung 
von Planerleistungen

1. Dezember 2020
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«Dieser  Leitfaden soll einer Auftraggeberschaft aufzeigen, wie sie bei der Ausschreibung und der 
Vergabe von Planerleistungen zweckmässig vorgeht und wie sie die von der KBOB zur Verfügung 
gestellten Dokumente verwendet, damit beim Zuschlag ein qualitativ möglichst gutes Resultat in Form 
des vorteilhaftesten Angebotes vorliegt.»

«Indem künftig nicht mehr (bloss) das «wirtschaftlich günstigste» Angebot den Zuschlag erhalten soll, 
sondern das «vorteilhafteste Angebot» (Art. 41 BöB/IVöB 2019), will der Gesetzgeber deutlich machen 
und sicherstellen, dass die Qualität und die anderen im Gesetz bzw. in der Vereinbarung aufgeführten 
Zuschlagskriterien im Verhältnis zum Preis mehr Gewicht erhalten bzw. auf die gleiche Stufe gestellt 
werden. Neben dem Preiskriterium sind also stets auch zweckmässige Qualitätskriterien festzulegen. »

S. 5, KBOB Leitfaden für die Beschaffung von Planerleistungen.

Ziel des Leitfadens 

1. Dezember 2020
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«Im Rahmen des Zweicouverts-Verfahrens werden jeweils zwei separate 
Angebotsumschläge abgegeben. Zuerst wird das sog. 
Qualitätsangebot geöffnet, welches alle Angaben des Anbieters enthält 
ausser dem Preis. Danach erfolgt die Öffnung des Couverts mit dem 
Preis. Erst wenn die Bewertung der «Qualitätsangebote» erfolgt ist, 
werden die sog. entsprechenden Preisangebote (mit den Gesamtpreisen) 
in die Evaluation miteinbezogen, woraus die Gesamtbewertung resultiert 
(Art. 37 Abs. 3 i.V.m. Art. 38 Abs. 4 BöB/IVöB 2019).»

S. 14, KBOB Leitfaden für die Beschaffung von Planerleistungen.

Offertöffnung mit Zweicouvert-Methode

1. Dezember 2020
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«Geht ein Angebot ein, dessen Gesamtpreis im Vergleich zu den anderen Angeboten ungewöhnlich 
niedrig erscheint, so muss die Beschaffungsstelle bei der Anbieterin zweckdienliche 
Erkundigungen darüber einholen, ob die Teilnahmebedingungen eingehalten sind und die weiteren 
Anforderungen an die Ausschreibung verstanden wurden (Art. 38 Abs. 3 BöB/IVöB 2019). »

S. 15, KBOB Leitfaden für die Beschaffung von Planerleistungen.

Mögliche Indizien:

• Mittelwert/Median der Angebotssummen aller eingereichten Angebote* 

• vorgängige Kostenschätzung der Vergabebehörde 

• Daten aus früheren Ausschreibungen 

• Einschätzungen  von  externen  Experten  sowie  öffentlich  zugängliche  Preisinformationen

*) z.B. 30 Prozent; vgl. auch BGE 130 I 241, E. 7.3.f.

S. 8, Anhang 1 KBOB Leitfaden für die Beschaffung von Planerleistungen

Prüfung von Tiefpreisangeboten

1. Dezember 2020
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• Nominaler Preis

• Wirtschaftlichkeit

• Verlässlichkeit des Preises *

• Unterschiedliche Preisniveaus in den Ländern, 
in welchen die Leistung erbracht wird *

• Qualität

• Fachkompetenz

• Zweckmässigkeit / Funktionalität

• Lebenszykluskosten 

• Nachhaltigkeit 

Zuschlagskriterien

1. Dezember 2020

• Termine

• Technischer Wert 

• Ästhetik

• Plausibilität des Angebotes

• Innovationsgehalt, Effizienz, Methodik

• Infrastruktur

• Kreativität

• Kundendienst

• Servicebereitschaft

• Lieferbedingungen

• Effizienz der Methodik

S. 14f., Anhang 1 KBOB Leitfaden für die Beschaffung von Planerleistungen.

*) Gegenstand von Pilotprojekten.
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• Plausibilität der Aufwandermittlung (Zeitaufwand) 

• Plausibilität des Honorarangebotes im Verhältnis 
zum Pflichtenheft

• Plausibilität des Terminplanes

• Plausibilisierung des Gesamtangebotes

S. 20, Anhang 1, 11, Anhang 2 KBOB Leitfaden für die 
Beschaffung von Planerleistungen.

Plausibilität des Angebotes

1. Dezember 2020

Ist zwar unter «Qualitätskriterien» aufgeführt, enthält jedoch preisliche Elemente. Dies entspricht 
auch der Auffassung, welche im Rahmen der Ratsdebatte um die Diskussion «Verlässlichkeit des 
Preises» geführt wurde.
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Verlässlichkeit des Preises (Pilotprojekt)

1. Dezember 2020

S. 5, 14, Anhang 2 KBOB Leitfaden für die Beschaffung von Planerleistungen.
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• Leitfaden ist ein Schritt in Richtung Paradigmenwechsel

• Auslagerung des Kriteriums „Verlässlichkeit des Preises“ wenig mutig: 

• Ausdrückliche Anwendung nur auf Bundesebene, obwohl für Kantone 
grundsätzlich ebenfalls zulässig 

• Pilotprojekte: Sichern Anwendung, aber Auswertung muss wohlwollend 
erfolgen 

• Potenzial des Kriteriums „Plausibilität des Angebotes“ als Alternative sollte 
ausgeschöpft werden

usic / AföB 1. Dezember 2020
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WEITERFÜHRENDE INFORMATIONEN

Bauenschweiz Landingpage Beschaffungsrechtsrevision: 
https://www.bauenschweiz.ch/de/neue-vergabekultur/

Allianz für ein fortschrittliches öffentliches Beschaffungswesen (AföB): 
www.afoeb.ch (Videos, Webinars, politischer Tätigkeitsbericht)

BPUK: IVöB Konkordat 2019: 
https://www.bpuk.ch/bpuk/konkordate/ivoeb

KBOB: Instrumente zur Umsetzung des revidierten Beschaffungsrechts: 
https://www.kbob.admin.ch/kbob/de/home/themen-und-trends/
revidiertes-beschaffungsrecht/instrumente.html

usic / AföB 1. Dezember 2020
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