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Wirtschaftliche Bedeutung des
offentlichen Beschaffungswesens

Total Beschaffungen: 41 Mia. CHF (6% BIP)
Davon Bund: 5,7 Mia. CHF (8,7% der Bundesausgaben)
Anteil Bauleistungen: ~30%

Anteil Beschaffungen am BIP in % (2015)

0.9 5.4

R
| #

93.7

= Bund Kantone & Gemeinden Ubriges BIP

(Stand: 2015. Quellen: BFS;BKB;Stockli/Beyeler)
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Stand: 01. Dezember 2020

Beschaffungswesen
KBOB - Leitfaden

Laurindo Lietha
BSc FHO Civil Engineering / Bau6konom DAS

Fachspezialist Ordnungen / Beschaffungswesen
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«Unser Ziel ist ein zukunftsfahiger und nachhaltig
gestalteter Lebensraum von hoher Qualitat.
Darauf richten wir alle unsere Anstrengungen aus.»

o
Schweizerischer Ingenieur- und Architektenverein | 02122020 | 3 S 1 a



,vorteilhaft” statt nur ,,wirtschaftlich gunstig*!

o
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Vielen Dank
fur Ihre Aufmerksamkeit.
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DIE NEUEN KBOB-LEITFADEN ZUR
BESCHAFFUNG VON PLANERLEISTUNGEN

Beschaffungswesen uber Mittag (3/3)

1. Dezember 2020, Zoom
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DIE KBOB

*  Der Bundesrat » EFD *  BEL
o Schweizerische Eidgenossenschaft Koordinationskonferenz der Bau- und
Contedération suisse Liegenschaftsorgane der éffentlichen

Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Bauherren KBOB

Mitglieder:

« Bundesamt fur Bauten und Logistik (BBL)

* armasuisse Immobilien

* Rat der Eidgendssischen Technischen Hochschulen (ETH)

« Bundesamt fur Verkehr (BAV)

* Bundesamt fur Strassen (ASTRA)

« Schweizerische Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK)
« Schweizerischer Gemeindeverband (SGV)

« Schweizerischer Stadteverband (SSV)

usic / AfoB 1. Dezember 2020 usic 4



AUSGANGSLAGE

KBOB BKB Faktenblatt zur neuen
Vergabekultur

* Neue Zuschlagskriterien

« Zwei-Couvert-Methode

« Prufung ungewodhnlich niedriger Angebote
»  Wettbewerb und Studienauftrage

Dialog

https://www.kbob.admin.ch/kbob/de/home/themen-
leistungen/revidiertes-beschaffungsrecht/instrumente.html

usic /| AfoB 1. Dezember 2020
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BKB

Corferenza oegh acquisi delia Confederazions

Neue Vergabekultur — Qualitdtswettbewerb, Nachhaltigkeit und
Innovation im Fokus des revidierten Vergaberechts

Bemn, 25. September 2020

National- und Standerat haben am 21. Juni 2018
die Totalrevision des Bundesgesetzes dber das
gffentiche Beschaffungswesen (BGB) verabschie-
det. Die Inkrafisezung des Geseizes mil der
ebenfalls revidierten Yerordnung dber das ofent-
liche Beschaffungswesen (WSB) wird per
1. Januar 2021 erfoigen. Am 15. Movember 2018
haben die Kantone die interkantonale Vereinba-
rung uOber das oSfentiche Beschaffungsrecht
(6B} verabschiedet. Die revidierte VB wird in
Kraft treten, wenn ihr zwei Kantone beigstreten
sind.

Bei der Umsetzung der revidietten Erlasse wird
auf allen féderalen Ebenen ein besonderes Au-
menmerk auf die angestrebte neue Vergabekul-
tur mit mehr Qualititswettbewerh, Machhaltigheit
und ion in B. ungsverfahren gelegt.

Dias vorizgende Faktenbiatt soll einen Beitrag zu
einem gemeinsamen Werstindnis disser neuen
Wergabskultur fiir die Gffentlichen Auftraggeber
leisten: Ziel ist es, dass die Vergabestslien dis
.i.n:lemngen und Akzentuisrungen des revidierten
Rechis in ihre Ausschreibungspraxis Gbemehmen
konmen. Der wom Geseizgeber unterstitzie
‘Wandel in der Vergabekultur zeigt sich insbeson-
dere  bei der exemplarischen Aufzdhlung
maglicher Zuschlagskriterien.

Neue Vergabekultur im revidierten BGB/IVGE |

Die vom Gesetzgeber angestrebie neus Vergabe-
kuitur ergibt sich zundchst daraus, dass die Ziele
des Gesetzes baw. der Versinbarung breiter for-
muliert und der Zweckartikel nicht mehr nur den
wirtschaftlichen, sondem auch den wolkswirt-
schaftlich, ékolegisch und sozial nachhaltigen Ein-
satz der Sffentlichen Mittel verdangt (Art. 2 it &
BoBIVGB).

Indem kinftig nicht mehr (bloss) das ewirtschaft-
lich ginstigsies Angebot den Zuschlag erhalten
soll, sondem das ovorteilhafteste Angebots
[Ar 41 BoB/IVEE), will der Gesstzgeber deutlich

machen und sicherstelien, dass die Qualitit und
dis anderen im Gesetz bzw. in der Versinbarung
aufgefithrien Zuschiagskriterien im Verhaltnis zum
Preizs mehr Gewicht erhalten bow. auf die gleiche
Stwfe gestelit werden. Neben dem Preiskriterium
sind also stets auch zweckmdassige Qualitatskrite-
rien festzulegen

Hinsichtlich der Evaluation der Angebote darf von
den Wergabestellen im Lichte der neusn Vergabe-
kultur und des gesetzgeberischen Willens ver-
mehit verlangt werden, dass die im revidierten
Recht ausdrickiich genannten Zuschlagskriterien
der Machhaltigheit, des Inmovationsgehaltes
und der Plausibilitit des Angsbotes (qualiativ
und kemmerziell} breit eingesatzt werden. Mach
der bundesgerichilichen Rechisprechung darf
auch eime Mehreignung berlicksichiigt werden
(BGE 130 1| 439).

Damit erdffnen sich den Vergabesielen neus
Schnittstellen zwischen verschiedensn Gffenti-
chen Interessen: Die Spielrdume sind bei der Um-
setzung des revidierten Rechts zu nitzen und die
Interessanlagen im Sinne der angestrebien Ziels
gegensinander sbzuwagen.

| Zweck und Verfahrensgrundsatze

Meben Transparenz, Gleichbehandlung und ei-
nem wirksamen, fairen Wettbewerb strebt das Ge-
satz vorab den wirtschaftichen und nachhaltigen
Einsstz dar &fentlichen Mitte! an. Zur Umsetzung
der meusn Vergabekultur soliten die Vergabestel-
len die konkrzien Anforderungen so wahlen,
dass die Anbietenden mit angemessenem Auf-
wand innovative Losungen und Angebote von ho-
her Qualiat einreichen kdnnen. Dadurch solien im
Wetthewerb um einen Sffentiichen Auftrag die in
der Schweiz preduzierenden Untemehmen, ins-
besondere die KMU, eine Chance bei der Auswahl
erhalten, sei dies als direkter Zuschlagsempfan-
ger oder als Mitglied siner Bietergemsinschaft
bzw, eines Konsortiums.

KEOS /BKB
Fellarerases 21, 3003 Bem Schwelz
Tel. #4155 455 50 637 #41 55 462 36 50

Kbooyobl admin.ch | kbbbl admin.ch
waw kbob.agminch | www. DkD.admin.ch

usic



AUSGANGSLAGE

der 1t bauenschweiz Koordinationskonferenz der Bau- und Liegenschaftsorgane der
i ionale de la tructionsuisse offentlichen Bauherren
¢olla costruzionesvizzera Conférence de coordination des services de la construction et des

immeubles des maitres d’'ouvrage publics

Conferenza di coordinamento degli organi della costruzione e degli
immobili dei committenti della costruzione pubblici

Coordination Conference for Public Sector Construction and
Property Services

Ubersicht iiber die Dokumente fiir Planerleistungen

Revision des Leitfadens
zur Beschaffung von

" Neuer Leitfaden fur Revision des
Planerleistungen

die Durchfuhrung von Leitfadens fur die
Wettbewerben, Durchfihrung von
Studienauftragen Dialogverfahren

Revision des
Leitfadens fur den

e Planervertrag

@ Planerwahlverfahren

© ®

SubGr. Plausibilitat des SubGr. KBOB —
Angebots/Verlasslichkeit Stammgruppe Planung
des Preises bauenschweiz

SubGr. ArGr. KBOB
KBOB — bauenschweiz KVP-Vertrage
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AUSGANGSLAGE

der bauenschweiz
lo de ln uctionsuisse
delia costruzionesvizzera

Koordinationskonferenz der Bau- und Liegenschaftsorgane der
offentlichen Bauherren

Conférence de coordination des services de la construction et des
immeubles des maitres d’ouvrage publics

Conferenza di coordinamento degli organi della costruzione e degli
immobili dei committenti della costruzione pubblici

Coordination Conference for Public Sector Construction and
Property Services

Ubersicht iiber die Dokumente fiir Werkleistungen

Revision des
Leitfadens zur
Beschaffung von
Werkleistungen

®

Neuer Leitfaden fir
die Beschaffung von
Gesamtleistungen

o

Rewsmn des

SubGr. Plausibilitat des
Angebots/Verlasslichkeit
des Preises

SubGr. KBOB —
bauenschweiz

usic /| AfoB 1. Dezember 2020
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SubGr.
KBOB — bauenschweiz

Revision des Leitfadens
fur den Werkvertrag

Revision des Leitfadens
fur den GU-Vertrag
(Hochbau)

Revision des L eitfadens

fur den
TU-Vertrage (HB/TB)

ArGr. KBOB
KVP-Vertrage
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AUSGANGSLAGE

Meilensteine KBOB-Leitfaden fur die
Beschaffung von Planerleistungen

Februar 2019 — Schaffung Arbeitsgruppe KBOB/bauenschweiz (Fokus
Angebotsplausibilisierung)

Juni 2019 — Schlussabstimmung BoB im Parlament

Mai 2020 — Leitfadenentwurf zuhanden KBOB-Vorstand

Juni 2020 — Beschluss KBOB-Vorstand, Beginn Vernehmlassung
Juli 2020 — Abschluss Vernehmlassung

Oktober — Publikation auf Webseite der KBOB

usic /| AfoB 1. Dezember 2020
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DER LEITFADEN

Struktur KBOB Leitfaden

Leitfaden zur
zur Beschaffu ng Beschaffung von

- Planerleistungen

von Planerleistungen g

(unter Beriicksichtigung des revidierten
Vergaberechts 2019)

Stand: 20. Oktober 2020; V1.0

Drei Dokumente:

« KBOB Leitfaden zur Beschaffung von Planerleistungen
* Anhang 1: Zuschlagskriterien — Auswahl und Bewertung

« Anhang 2: Faktenblatt fir Pilotprojekte des Bundes betreffend die
Zuschlagskriterien «Verlasslichkeit des Preises» und «Plausibilitat des Angebotes»

Quelle: https://www.kbob.admin.ch/kbob/de/home/themen-leistungen/revidiertes-beschaffungsrecht/instrumente.html

usic / AfoB 1. Dezember 2020 usic 9
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DER LEITFADEN

Fokus des Leitfadens

Ausschreibung der Planerleistungen im offenen, selektiven oder
im Einladungsverfahren (Art. 17 ff BoB/IVoB 2019).

—> FUr Architektur- oder Ingenieurwettbewerb (Art. 22 BoB/IVoB 2019)

und Studienauftrag (Art. 22 BOB/IVOB 2019) existiert ein separater
Leitfaden.

usic / AfoB 1. Dezember 2020 usic



DER LEITFADEN

Inhalt KBOB Leitfaden zur Beschaffung
von Planerleistungen

1. Ziel des Leitfadens

2. Beschaffungsformen und -verfahren von Planerleistungen
3. Vorbereitung der Ausschreibung

4. Durchfuhrung der Ausschreibung

5. Auswertung der Ausschreibung

6. Die KBOB-Dokumente

usic / AfoB 1. Dezember 2020 usic



DER LEITFADEN
Ziel des Leitfadens

«Dieser Leitfaden soll einer Auftraggeberschaft aufzeigen, wie sie bei der Ausschreibung und der
Vergabe von Planerleistungen zweckmassig vorgeht und wie sie die von der KBOB zur Verfugung
gestellten Dokumente verwendet, damit beim Zuschlag ein qualitativ moglichst gutes Resultat in Form
des vorteilhaftesten Angebotes vorliegt.»

«Indem kunftig nicht mehr (bloss) das «wirtschaftlich gunstigste» Angebot den Zuschlag erhalten soll,
sondern das «vorteilhafteste Angebot» (Art. 41 BoB/IV6B 2019), will der Gesetzgeber deutlich machen
und sicherstellen, dass die Qualitat und die anderen im Gesetz bzw. in der Vereinbarung aufgefuhrten
Zuschlagskriterien im Verhaltnis zum Preis mehr Gewicht erhalten bzw. auf die gleiche Stufe gestellt
werden. Neben dem Preiskriterium sind also stets auch zweckmassige Qualitatskriterien festzulegen. »

S. 5, KBOB Leitfaden fur die Beschaffung von Planerleistungen.

usic / AfoB 1. Dezember 2020 usic



DER LEITFADEN

Offertoffnung mit Zweicouvert-Methode

«lm Rahmen des Zweicouverts-Verfahrens werden jeweils zwei separate
Angebotsumschlage abgegeben. Zuerst wird das sog.
Qualitatsangebot geoffnet, welches alle Angaben des Anbieters enthalt
ausser dem Preis. Danach erfolgt die Offnung des Couverts mit dem
Preis. Erst wenn die Bewertung der «Qualitatsangebote» erfolgt ist,
werden die sog. entsprechenden Preisangebote (mit den Gesamtpreisen)
in die Evaluation miteinbezogen, woraus die Gesamtbewertung resultiert
(Art. 37 Abs. 3i.V.m. Art. 38 Abs. 4 BoB/IV6B 2019).»

S. 14, KBOB Leitfaden fur die Beschaffung von Planerleistungen.

usic / Afé6B 1. Dezember 2020 usic 13



DER LEITFADEN

Prufung von Tiefpreisangeboten

«Geht ein Angebot ein, dessen Gesamtpreis im Vergleich zu den anderen Angeboten ungewohnlich
niedrig erscheint, so muss die Beschaffungsstelle bei der Anbieterin zweckdienliche
Erkundigungen daruber einholen, ob die Teilnahmebedingungen eingehalten sind und die weiteren
Anforderungen an die Ausschreibung verstanden wurden (Art. 38 Abs. 3 BoB/IVAB 2019). »

S. 15, KBOB Leitfaden fur die Beschaffung von Planerleistungen.

Mogliche Indizien:

* Mittelwert/Median der Angebotssummen aller eingereichten Angebote*

« vorgangige Kostenschatzung der Vergabebehorde

» Daten aus frUheren Ausschreibungen

+ Einschatzungen von externen Experten sowie offentlich zugangliche Preisinformationen

*) z.B. 30 Prozent; vgl. auch BGE 1301241, E. 7.3.f.

S. 8, Anhang 1 KBOB Leitfaden fur die Beschaffung von Planerleistungen

usic / AfoB 1. Dezember 2020 usic
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DER LEITFADEN

Zuschlagskriterien

* Nominaler Preis
» Wirtschaftlichkeit
» Verlasslichkeit des Preises *

» Unterschiedliche Preisniveaus in den Landern,
in welchen die Leistung erbracht wird *

* Qualitat

» Fachkompetenz

« Zweckmassigkeit / Funktionalitat
* Lebenszykluskosten

* Nachhaltigkeit

*) Gegenstand von Pilotprojekten.

Termine

Technischer Wert

Asthetik

Plausibilitat des Angebotes
Innovationsgehalt, Effizienz, Methodik
Infrastruktur

Kreativitat

Kundendienst
Servicebereitschaft
Lieferbedingungen
Effizienz der Methodik

S. 14f., Anhang 1 KBOB Leitfaden fur die Beschaffung von Planerleistungen.

usic /| AfoB 1. Dezember 2020
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DER LEITFADEN

Plausibilitat des Angebotes

* Plausibilitat der Aufwandermittlung (Zeitaufwand)

* Plausibilitat des Honorarangebotes im Verhaltnis - / g \\
zum Pflichtenheft / | \
* Plausibilitat des Terminplanes ‘ ,f'j

» Plausibilisierung des Gesamtangebotes

Abbildung 4 Beispiel eines in der Praxis verwendeten Modells mit Abweichungsbereich
S. 20, Anhang 1, 11, Anhang 2 KBOB Leitfaden fir die
Beschaffung von Planerleistungen.
Ist zwar unter «Qualitatskriterien» aufgefuhrt, enthalt jedoch preisliche Elemente. Dies entspricht

auch der Auffassung, welche im Rahmen der Ratsdebatte um die Diskussion «Verlasslichkeit des
Preises» gefuhrt wurde.

usic / AfoB 1. Dezember 2020 usic 16



DER LEITFADEN

Verlasslichkeit des Preises (Pilotprojekt)

. ; Beratung und
Projektierung und Bauleitung Bauherrenaufgaben 5 /+\
4
(=]
c
g= & oy 3 + +
27 j= g /
- — = =]
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Abbildung 1: Funktion zur Bewertung der Veriasslichkeit des Preises, Bsp. 1 (Preisspanne 175%)
Summe Gewichiung aller 70-40% | 80-60% | 80—70% | 80_60% | 80—70%
Qualitatskriterien
Gewichtung Preiskriterien:
Non'!.inaller Pr?is und . 15 - 30% 10 — 20% 10 - 15% 10 — 20% 10 -15% vom tiefsten Preis bis zum Median: vom Median aufsteigende Preise:
Verldsslichkeit des Preises
(Plausibilisierung des 16 - 30% 10 - 20% 10-15% 10 — 20% 10 -15%  Dv Px — Pmed
Angebotspreises)’ Nx = Nmax — 7[’[1]9&1 Px + Nmax Nx=Nmax ——————=
Poben — Pmin Poben — Pmin

Tabelle 1. Richtwerte fir die Gewichtung der Zuschlagskriterien (Variante fir Pilotprojekte Bund)

S. 5, 14, Anhang 2 KBOB Leitfaden fir die Beschaffung von Planerleistungen.

usic / AfoB 1. Dezember 2020 usic



FAZIT

» Leitfaden ist ein Schritt in Richtung Paradigmenwechsel
» Auslagerung des Kriteriums ,Verlasslichkeit des Preises” wenig mutig:

» Ausdruckliche Anwendung nur auf Bundesebene, obwohl fur Kantone
grundsatzlich ebenfalls zulassig

» Pilotprojekte: Sichern Anwendung, aber Auswertung muss wohlwollend
erfolgen

« Potenzial des Kriteriums ,Plausibilitat des Angebotes” als Alternative sollte
ausgeschopft werden

usic / AféB 1. Dezember 2020 usic 18



WEITERFUHRENDE INFORMATIONEN

Bauenschweiz Landingpage Beschaffungsrechtsrevision:
https://www.bauenschweiz.ch/de/neue-vergabekultur/

Allianz fur ein fortschrittliches offentliches Beschaffungswesen (AfoB):
www.afoeb.ch (Videos, Webinars, politischer Tatigkeitsbericht)

BPUK: IVoB Konkordat 2019:
https://www.bpuk.ch/bpuk/konkordate/ivoeb

KBOB: Instrumente zur Umsetzung des revidierten Beschaffungsrechts:
https://www.kbob.admin.ch/kbob/de/home/themen-und-trends/
revidiertes-beschaffungsrecht/instrumente.html

usic /| AfoB 1. Dezember 2020 usic 19
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