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Frageraster fur die Stellungnahme zum Cememnsamen Beschatfungsleitiaden TRIAS

Grille de questions pour la prise de position relative au du Guide commun des marches publics TRIAS

1) Basisinformationen
Informations de base

chaffungswesen (Af6B)

Datum Organisation Ruckfragen bei: Name, Vorname, Adresse, Tel., E-Mail
Date organisation Renseignements auprés de: nom, prénom, adresse, tél., courriel
21.4.22 Allianz furr ein fortschrittliches offentliches Bes- | Abu-Talib, Laurens, Effingerstrasse 1, 3001 Bern, 076 562 94 62, laurens.abu-ta-

lib@usic.ch.

2) Allgemeine Vorbemerkungen

Remarques préliminaires générales

Der vorliegende Entwurf ist insgesamt sehr gelungen und widerspiegelt den beabsich-
tigten Kulturwandel im Beschaffungswesen, fiir den die AfoB sich einsetzt. Kleinere

Korrekturen und Anpassungsvorschlage beziehen sich auf die Stellung des
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Zuschlagskriteriums « Plausibilitat des Angebotes », die Nachhaltigkeit bei Eignungskri-
terien, die Skalierung der Bewertung von Preis und Qualitat sowie einzelne redaktio-
nelle Anpassungen. Insbesondere der sich wiederholende Verweis auf den Guide ro-
mand in seiner aktuellen Fassung betrachten wir als kritisch.
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3) Bemerkungen und Vorschlage zu den Grundlagen und Einfuhrung

Remarques et propositions concernant les bases et introduction

Bitte schreiben Sie Inre Bemerkungen fir jeden Abschnitt in die Kolonne "Bemerkungen"; allfallige Vorschlage (Anderungen, Verbesserungen) in die Ko-
lonne "Vorschlag".

Veuillez inscrire vos remarques relatives a chaque paragraphe dans la colonne «Remarque» et faire part de vos suggestions (modifications, améliorations)

dans la colonne «Proposition».

Einfihrung
Introduction

Rechtsgrund-
lagen
Bases légales

S.6 : Typografischer Fehler in Titel

Kantonales Gesetzgebung

Neuerungen und
neue Vergabe-
kultur
Nouveautés et
nouvelle culture
en matiere d'ad-
judication

S. 7 : Neue Vergabekultur in B6B/IV6B
Die Plausibilitat des Angebotes ist gemass
der KBOB zwar als Qualitatskriterium
angedacht, dies jedoch nur in Bezug auf das
durch die IV6B nicht tbernommene Kriterium
« Verlasslichkeit des Preises ». Kantonen
soll es jedoch mdglich sein, unter der «Plau-
sibilitat » auch ein Preiskriterium zu
verstehen. Die vorliegende Formulierung
schliesst diese Option aus.

...neben den preisorientier-
ten Zuschlagskriterien
ausdrucklich qualitatsorien-
tierte Zuschlagskriterien,
wie z.B. die Nachhaltigkeit,
die Lebenszykluskosten;
die-Plausibilitdt und der In-
novationsgehalt, zu wa-
hlen, ..

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra
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Beschaffungs-
ziele und Verfah-
rensgrundsatze
Objectifs des
marchés publics
et principes ré-
gissant la procé-
dure

Vergabeverfah-
ren und -instru-
mente
Procédure et in-
struments d'ad-
judication

S. 13: ,,Verfahrensarten®, , Einladungsver-
fahren

Nach Art. 20 B6B/IV6B ist das Einholen von
mindestens drei Angeboten nicht absolut,
sondern ,wenn moglich® einzuhalten.

Es erfolgt eine direkte Ein-
ladung von wenn mdglich
mindestens drei durch die
Auftraggeberin bestimmten
Anbieterinnen zur Offertab-
gabe.

S. 13: ,Verfahrensarten®, ,,Wahl eines Be-
schaffungsinstruments”

Das in Art. 35, 37 und 38 B6B/IVOB er-
wahnte Instrument sollte ebenfalls an dieser
Stelle als Mdglichkeit aufgefiihrt werden.

- Zwei Couvert Verfahren

Weitere Bemer-
kungen

Autres re-
marques

Insgesamt ist das Einleitungsdokument sehr
gelungen. Es fiihrt die wesentlichen Ele-
mente, die mit dem beabsichtigten Kul-
turwandel einhergehen, auf und fordert des-
sen Umsetzung klar ein.
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4) Bemerkungen und Vorschlage zum Beschaffungsprozess Schritt 1: Grundlagen
Remarques et propositions concernant le processus d’adjudication 1°" étape: Questions fondamentales

Bitte schreiben Sie Inre Bemerkungen fir jeden Abschnitt in die Kolonne "Bemerkungen"; allfallige Vorschlage (Anderungen, Verbesserungen) in die Ko-
lonne "Vorschlag".

Veuillez inscrire vos remarques relatives a chaque paragraphe dans la colonne «Remarque» et faire part de vos suggestions (modifications, améliorations)

dans la colonne «Proposition».

Ubersicht

Vue d'ensemble

Wer beschafft?

Qui est I'adjudi-
cateur?

Was soll be-
schafft werden?

Quel est I'objet
du marché pu-
blic?

Wie hoch ist der
geschatzte Auf-
tragswert?

Quelle est la va-
leur estimée du
marché?

S. 16 : Abgrenzung von Bauleistungen :
Der Verweis auf die Arbeitsgattungen nach
Baukostenplan ist sinnvoll, jedoch nicht tiber
den « Guide Romand ». Das Dokument
wurde in mehrerer Hinsicht nicht in Bezug
auf den Kulturwandel aufdatiert. Der BKP
kann aus mehreren alternativen Quellen be-
zogen werden, insbesondere Uber die

Als Orientierungs- und
Abgrenzungshilfe-kann
verweist der-Guide-Ro-
mand-auf-die Klassifizie-
rung der Arbeitsgattun-
gen nach Baukostenplan
(BKP) / «Code de frais de
construction (CFC)» die-
nen.
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Webseite des CRB : https://www.crb.ch/Nor-

men-Standards/Baukostenplaene/BKP.html

Weitere Bemer-
kungen

Autres re-
marques
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5) Bemerkungen und Vorschlage zum Beschaffungsprozess Schritt 2: Vorbereiten einer Beschaffung
Remarques et propositions concernant le processus d'adjudication 2¢ étape: Préperation d'un marché public

Bitte schreiben Sie Inre Bemerkungen fir jeden Abschnitt in die Kolonne "Bemerkungen"; allfallige Vorschlage (Anderungen, Verbesserungen) in die Ko-
lonne "Vorschlag".

Veuillez inscrire vos remarques relatives a chaque paragraphe dans la colonne «Remarque» et faire part de vos suggestions (modifications, améliorations)
dans la colonne «Proposition».

Bedarfsanalyse S. 4 Verweis auf die Instrumente wie Dia- ...Angeboten das vorteilhafteste auswahlen. Es kann
Analyse des be- logverfahren, funktionale Ausschreibun- aber auch sein, dass mehrere Lésungen oder Ideen ge-
soins gen und vorgelagerte Marktabklarungen. sucht werden und die Beschreibung bewusst offener ge-
halten wird. In diesem Fall werden die Anbieter zu einem
Antrag zur textlichen Erganzung: Bei frihem friiheren Zeitpunkt einbezogen.
Einbezug, bzw. bei komplexen Projekten
sind Details noch nicht bekannt bzw. miissen Manchmal ist es nicht méglich oder auch nicht sinnvoll
in einem Losungsfindungsprozess erarbeitet angezeigt, einen Auftrag detailliert zu beschreiben (z.B.
werden. wenn nur die Anbieterinnen Uber das fach- oder produkt-

spezifische Wissen in der nétigen Tiefe verfiigen oder
wenn gar mehrere Losungsansétze denkbar sind). ...
(z.B. bei Ausschreibung von komplexen IT-Lésungen und
Bauprojekten).

Marktanalyse
Analyse du mar-
ché

Zeitverhéltnisse
Temps dispo-
nible
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Projektorganisa-
tion
Organisation de
projet

Weitere Bemer-
kungen

Autres re-
marques
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6) Bemerkungen und Vorschlage zum Beschaffungsprozess Schritt 3: Wahl und Ablauf des Beschaffungsverfahrens

Remarques et propositions concernant le processus d'adjudication 3¢ étape: Choix et déroulement de la procé-
dure d'adjudication

Bitte schreiben Sie Inre Bemerkungen fiir jeden Abschnitt in die Kolonne "Bemerkungen"; allfallige Vorschlage (Anderungen, Verbesserungen) in die Ko-

lonne "Vorschlag".

Veuillez inscrire vos remarques relatives a chaque paragraphe dans la colonne «Remarque» et faire part de vos suggestions (modifications, améliorations)
dans la colonne «Proposition».

Welches Verfah-
ren kommt zur
Anwendung?
Quelle est la pro-
cédure appli-
cable?

Verfahren im
Nicht-Staatsver-
tragsbereich
Procédures sur
les marchés non
soumis aux trai-
tés internatio-
naux

S.8: Lemma 1:

Es kommt vielfach vor, dass Vergabestellen
unabhangig vom geschatzten Auftragsvolu-
men offen ausschreiben, sei dies um den
Wettbewerb, die Transparenz oder ihre politi-
sche Absicherung zu férdern. Obwohl zulés-
sig, fuhrt dies regelmassig dazu, dass der
volkswirtschaftliche Gesamtaufwand zur Un-
terbreitung und Auslobung einer Beschaf-
fung den eigentlichen Auftragswert tber-
steigt. Vergabebehdrden sollten dies explizit
in ihrer Entscheidungsfindung mitberiicksich-
tigen.

Je nach Schwellenwert
stehen alle vier Vergabe-
verfahren zur Verfligung:
offenes, selektives, Einla-
dungs- und freihandiges
Verfahren, d.h. auch das
Einladungsverfahren.
Kann die Vergabehdérden
das Verfahren frei wah-
len, sollte die Wahl stets
mit den damit verbunde-
nen Aufwendungen fur
Anbieter und Vergabe-
stelle abgewogen und




\“

Schweizerischer Gemeindevarband f=——o Schweizerische Eidgenossenschaft
Association des Communes Suisses Schweizerischer Stadteverband va '@ b SRS A Confédération suisse

A ¢ d ~ A :
Associazione dei Comuni Svizzeri Union des villes suisses ™ w Qi B P U K [J TAP DC PA Confederazione Svizzera
Associaziun da las Vischnancas Svizras Unione delle citta svizzere O Confederaziun svizra

der Spielraum der
Schwellenwerte mdg-
lichst ausgeschdpft wer-
den.

Besonderheiten

bei Verfahren im

Staatsvertrags-

bereich

Particularités

des procédures

sur les marchés

soumis aux trai-

tés internatio-

naux

Weitere Bemer- S.9, 12, 14, 21, 25 : Behandlung von §: 38 Abs. 3i.V.m. Art. 44

kungen ungewohnlich niedrigen Angeboten : Abs. 2 Bst. ¢ B6B/IVOB

Autres re- Erganzung des Verweises auf den Artikel mit

marques den Ausschlussbestimmungen.

-10 -
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7) Bemerkungen und Vorschlage zum Beschaffungsprozess Schritt 4: Wahl eines Beschaffungsinstruments
Remarques et propositions concernant le processus d'adjudication 4¢ étape: Choix d'un instrument

Bitte schreiben Sie Inre Bemerkungen fiir jeden Abschnitt in die Kolonne "Bemerkungen"; allféllige Vorschlage (Anderungen, Verbesserungen) in die Ko-
lonne "Vorschlag".

Veuillez inscrire vos remarques relatives a chaque paragraphe dans la colonne «Remarque» et faire part de vos suggestions (modifications, améliorations)
dans la colonne «Proposition».

Wettbewerbe
und Studienauf-
trage

Concours et
mandats d'étude
paralléles

Elektronische
Auktionen
Encheres élec-
troniques
Dialog
Dialogue

Rahmenvertrage
Contrats-cadres

Weitere Bemer-
kungen

Autres re-
marques

-11 -
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8) Bemerkungen und Vorschlage zum Beschaffungsprozess Schritt 5: Erstellung der Ausschreibungsunterlagen

Remarques et propositions concernant le processus d'adjudication 5¢ étape: Elaboration de I'appel d'offres et
des documents d'appel d'offres

Bitte schreiben Sie Inre Bemerkungen fiir jeden Abschnitt in die Kolonne "Bemerkungen"; allfallige Vorschlage (Anderungen, Verbesserungen) in die Ko-

lonne "Vorschlag".

Veuillez inscrire vos remarques relatives a chaque paragraphe dans la colonne «Remarque» et faire part de vos suggestions (modifications, améliorations)
dans la colonne «Proposition».

Ubersicht
Vue d'ensemble

Teilnahmebedin-
gungen, Eig-
nungskriterien,
Ablauf der Eig-
nungsprifung
Conditions de
participation, cri-
téres d'aptitude,
déroulement de
I'examen de I'ap-
titude

S. 12 : Nachhaltigkeit :

Gerade im Bereich der Corporate Social
Responsibility sind den Beurteilungskriterien
fur Anbieter selber kaum Grenzen gesetzt.
Der Einsatz solcher Kriterien ist grundsat-
zlich sinnvoll, sofern diese nicht zu einem er-
heblichen Aufwand vonseiten der Anbieter
fuhrt, oder ein inhaltlicher Zusammenhang
zum Ausschreibungsgegenstand besteht.
Zur Beurteilung von Nachhaltigkeitskriterien
sind technische Spezifikationen und
Zuschlagskriteren besser geeignet.

.. kann die Nachhaltigkeit
unter anderem auch bei
den Eignungskriterien
beriicksichtigt werden.
Jedoch sollte dies nicht
Zu ungerechtfertigten
Hirden der Eignung bei-
tragen und im Zweifelsfall

Uber die technischen
Spezifikationen oder
Zuschlagskriterien erfol-
gen.

Leistungsum-
schreibung,

-12 -
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tech. Spezifikati-
onen, Ausgestal-
tung
Description des
prestations, spé-
cifications tech-
niques, organi-
sation

Zuschlagskrite-
rien, Gewich-
tung, Ablauf der
Angebotsevalua-
tion

Critéres d'adjudi-
cations, pondé-
ration, déroule-
ment de I'évalua-
tion des offres

S. 20 : « Preis und Qualitatskriterien, neue
Vergabekultur »

Wird z.B. flir den Preis eine Skala von 1-5
und fur die Qualitat eine Skala von 0-5
verwendet, fiihrt die Erhéhung um eine Note
beim Preis zu einer automatisch besseren
Bewertung des Preises als bei der Qualitét.

Um Verzerrungen
zugunsten oder zulasten

des Preises in der Be-
wertung zu verhindern,
empfielt sich die festle-
gung von einheitlich ver-
gleichbaren Skalen fir
Preis und Qualitat.

Es ist darauf zu achten,
dass bei den Qualitatskri-
terien..

S. 22 : « Plausibilitat des Angebotes » :
Die Zuordnung des Kriteriums zu den reinen
Qualitatskriterien erfolgte aufgrund des auf
Bundesebene erganzten Kriteriums

« Verlasslichkeit des Preises », welches
nicht Eingang in die IV6B fand. Die urs-
priingliche Auffassung war jedoch, dass die
« Plausibilitét » sowohl eine preisliche als

-13 -
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auch eine qualitative Dimension enthalten
kann. Mit ihrer eindeutigen Zuordnung zu
den qualitativen Kriterien wird die Plausibili-
sierung von Honorarofferten, gerade in Kan-
tonen, welche die « Verlasslichkeit » nicht

explizit erganzt haben, ausgeschlossen.

Erstellung Ver-
tragsentwurf
Etablissement
du contrat
Veroéffentlichung,
Fristen, Spra-
chen, Frage-/Ant-
wortrunde
Publication, dé-
lais, langues,
séance de ques-
tions-réponses
Weitere Bemer-
kungen

Autres re-
marques

-14 -
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9) Bemerkungen und Vorschlage zum Beschaffungsprozess Schritt 6: Prifung und Bewertung der Angebote, Zu-
schlagserteilung und Abschluss

Remarques et propositions concernant le processus d'adjudication 6° étape: Examen et évaluation des offres,
adjudication et conclusion de la procédure

Bitte schreiben Sie Inre Bemerkungen fir jeden Abschnitt in die Kolonne "Bemerkungen"; allfallige Vorschlage (Anderungen, Verbesserungen) in die Ko-
lonne "Vorschlag".

Veuillez inscrire vos remarques relatives a chaque paragraphe dans la colonne «Remarque» et faire part de vos suggestions (modifications, améliorations)
dans la colonne «Proposition».

Angebotsphase
Phase de I'offre

Prifung und Be- | S. 7,13, 14 : Dokumentation :

wertung der An- | Verweis auf Guide romand streichen (siehe
gebote, Zu- Bemerkung a.a.o., Schritt 1).
schlagserteilung
Examen et éva-
luation des
offres, adjudica-
tion

Ausschluss und
Abbruch
Exclusion et in-
terruption
Rechtsmittelver-
fahren

Voies de droit

-15 -
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Weitere Bemer-
kungen
Autres re-

marques

-16 -
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10) Bemerkungen und Vorschlage zum Beschaffungsprozess Schritt 7: Abschluss und Umsetzung des Vertrags, Sanktionen
Remarques et propositions concernant le processus d'adjudication 7¢ étape: conclusion et mise en ceuvre du contrat, sanc-
tions

Bitte schreiben Sie Inre Bemerkungen fur jeden Abschnitt in die Kolonne "Bemerkungen"; allfallige Vorschlage (Anderungen, Verbesserungen) in die Ko-
lonne "Vorschlag".

Veuillez inscrire vos remarques relatives a chaque paragraphe dans la colonne «Remarque» et faire part de vos suggestions (modifications, améliorations)
dans la colonne «Proposition».

Vertragsab-
schluss
Conclusion du
contrat

Umsetzung des
Vertrags

Mise en ceuvre
du contrat
Sanktionen
Sanctions

Vertragsibertra-
gung und Vorzei-
tige Beendigung
des Vertrags
Transfert du con-
trat et fin antici-
pée du contrat

217 -
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Weitere Bemer-
kungen
Autres re-

marques
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11) Bemerkungen und Vorschlage zur Linkliste Mustervorlagen
Remarques et propositions concernant la liste de liens vers des modeles

Bitte schreiben Sie Inre Bemerkungen fir jeden Abschnitt in die Kolonne "Bemerkungen"; allfallige Vorschlage (Anderungen, Verbesserungen) in die Ko-
lonne "Vorschlag".

Veuillez inscrire vos remarques relatives a chaque paragraphe dans la colonne «Remarque» et faire part de vos suggestions (modifications, améliorations)
dans la colonne «Proposition».

Bund
Confédération

Interkantonal Alle Verweise auf den «Guide Romand» 16-
Intercantonal schen. Siehe Bemerkung a.a.o., Schritt 1.
Kantone Alle Verweise auf den «Guide Romand» 16-
Cantons schen. Siehe Bemerkung a.a.o., Schritt 1.

Weitere Bemer-
kungen

Autres re-
marques
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Association des Communes Suisses Schweizetischer Stadteverband . a = ~TAD OADA Confédération suisse
Associazione dei Comuni Svizzeri Union des villes svisses "™ w Y B PU K DTAP DC PA Confederazione Svizzera
Associaziun da las Vischnancas Svizras Unione delle atta svizzere O Confederaziun svizra

12) Bemerkungen und Vorschlage zum Faktenblatt Teilnahmebedingungen und Eignungskriterien
Remarques et propositions concernant la fiche d’information conditions de participation et critéres d'aptitude

Bitte schreiben Sie Inre Bemerkungen fir jeden Abschnitt in die Kolonne "Bemerkungen"; allfallige Vorschlage (Anderungen, Verbesserungen) in die Ko-
lonne "Vorschlag".

Veuillez inscrire vos remarques relatives a chaque paragraphe dans la colonne «Remarque» et faire part de vos suggestions (modifications, améliorations)
dans la colonne «Proposition».

Definitionen und
Beispiele
Définitions et
exemples

Zeitpunkt des
Nachweises und
Folgen der Nicht-
erfullung

Dat de la preuve
et conséquences
du non-respect
Beispiele fur
Nachweise
Exemples de
preuves
Besonderheiten
Dispositions par-
ticuliéres

Weitere Bemer-
kungen
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Autres re-

marques
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